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INTRODUCAO

O ano de 2020 tem sido marcado por eventos no campo da educagdo que
certamente reverberardo ainda por um longo tempo. A aprovacdo da PEC 15/2015, que
institui 0 novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) como instrumento permanente de
financiamento da educacdo bésica, € um desses eventos que indubitavelmente implicara

na garantia futura da oferta da educacdo bésica publica.

Este estudo, de abordagem qualitativa e carater bibliografico e documental,
objetiva analisar a formulacdo da EC 108/2020, a luz de Kingdom (1995) e Capella (2005,
2018), buscando compreender o cendrio de multiplos fluxos em que foi aberta a “janela

de oportunidade™® para a aprovacdo da matéria.

O Fundeb como dispositivo constitucional transitorio se extinguira em dezembro
de 2020 e, sendo o principal instrumento de financiamento da educagéo publica do pais,
sua auséncia inviabilizaria a oferta do direito a educagéo, caso ndo fosse aprovada uma
lei que o substituisse. Tal urgente demanda pela aprovacdo da matéria em questdo
configura-se, segundo Kingdon (1995), como um dos trés aspectos necessarios para a
formulacdo de uma agenda governamental de instituicdo de politicas publicas, isto €, a

existéncia e evidenciagdo de um problema. Tal problema se agrava pelo fato de que 9 dos
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26 estados brasileiros* ndo sdo financeiramente auto suficientes na oferta da educacio
publica de suas competéncias, dependendo substancialmente de complementacdo da
Unido para o funcionamento de seus sistemas escolares. Nos demais Estados, em que a
arrecadacao propria € capaz de suprir o financiamento dos sistemas, a equalizacdo da
distribuicdo de recursos se faz entre Estado e seus municipios por meio do Fundeb, ja
que, em sua maioria, 0s municipios ndo arrecadam o suficiente para manterem suas

préprias redes.

Passamos, apos esta breve introducado, a descrever 0s principais movimentos no
Congresso Nacional relativos a constitucionalizagdo do novo Fundeb, culminando na
aprovacdo da EC 108/2020 (oriunda da PEC 15/2015). Elencamos as propostas de
emenda constitucional que estiveram em disputa, e identificamos os atores que as
pautaram. Por fim, concluimos que a aprovacdo da EC 108/2020 adotando uma
alternativa conciliada, dentro do conceito de mudltiplos fluxos (KINGDON, 1995;
CAPELLA, 2005, 2018), ainda ndo esté finalizada como politica pablica, posto que ainda
sera necessaria a regulamentacao da mesma, o que podera consolidar ou ndo num marco

da experiéncia colaborativa no federalismo do Brasil.

MULTIPLOS FLUXOS ANTECEDENTES A APROVACAO DA PEC 15/2015 E
AS ALTERNATIVAS EM DISPUTA

Desde a formulacdo do Fundeb a literatura académica ja acusava uma disputa
sobre os fundos publicos destinados a educacdo, conforme observam Araujo (2010;
2013), e Abicalil (2013). O formato que se extinguira em dezembro de 2020, foi instituido
como disposicao transitdria constitucional e entrou em vigor por meio da EC 53/2006.
Ao aproximar a data de extingéo de tal legislacédo, foi desencadeada uma arena de disputas
pelo que seria o texto da legislagéo substitutiva, ensejando proposicdes de interesses
divergentes, que se mantiveram presentes em todo o processo de tramitacdo das quatro
propostas para a institucionalizagdo do Fundeb permanente, quais sejam: PEC 15/2015
apresentada na Camara; e no Senado as PEC’s 24/2017, 33/2019 e 65/2019, conforme

quadro abaixo:

4 Os estados que dependem de complementacio da Uni&o sdo 2 da regido Norte (Para e Amazonas) e 7 da
regido Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceard, Maranh&o, Paraiba, Pernambuco e Piaui).



Quadro 1: Proposta para 0 novo Fundeb

PROPOSTA PEC 15/2015 PEC 24/2017 PEC 33/2019 PEC 65/2019
Instancia Céamara dos deputados Senado Federal
Autoria Deputada Raquel Muniz | Senadora Lidice da Mata | Senador Jorge Kajuru | Senador Randolfe
(PSC/MG) (PSB/BA) (PSB/GO) Rodrigues (REDE/AP)
Relatoria Dorinha Seabra Rezende | senadora Fatima Bezerra | Senador Zequinha | Senador Flavio Arns
(DEM-TO) (PT-RN) Marinho (PSC/PA) (REDE/PR)

Fonte: Baseado nos dados do Congresso Nacional organizado pelas autoras.

As 42 audiéncias publicas realizadas durante a tramitacdo da PEC 15/2015
contaram com a participacdo de dezenas de atores, promovendo o0 debate entre a
sociedade e o0s policy makers. Tais sujeitos representam diversificados grupos de
interesses e se confrontam a partri de interesses antagdnicos. Nesse cenario sao notorias
as disputas entre as alternativas apresentadas, onde se destacam as presencas do
Movimento Todos Pela Educacdo (TPE), e em contraposicao, a presenca da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo. Dentre os pontos de tensionamento, se destacam o
percentual de complementacdo da Unido e o padrdo de distribuicdo das transferéncias,
bem como a adogdo do o valor aluno ano (VAA) ou do Custo Aluno Qualidade (CAQ),
que se baseia no valor dos insumos necessarios para uma educacao de qualidade de forma
equanime em todo o territério nacional.

Em setembro de 2019, a minuta de substitutivo ao PL 15/2015 apresentada pela
relatora Dorinha Seabra (DEM/TQ) propunha o percentual de 40% e a inclusdo do CAQ.
No entanto, 40% pareceu excessivo para representantes do governo federal, em especial
para 0 Ministério da Economia (BRASIL, 2019c¢) e, em fevereiro de 2020, a proposta de
percentual foi reduzida para 20% com perspectiva de utilizar-se o Salario-educagdo como
parte da complementacdo, o que movimentou o coletivo dos atores que defendiam uma
educacdo publica, gratuita e de qualidade, em especial a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo (CNDE), que participou veemente, seja por posicionamento publico, notas
técnicas, mobilizacdo virtual, afirmando ser inaceitdvel o redirecionamentos de tais
recursos para que a Unido complementasse o novo fundo, tendo em vista que o0s
programas® financiados pelo recurso do Salério-educagéo ficariam comprometidos. O
governo federal manteve-se ausente em todo processo de discussdes, contudo na véspera
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da votacdo do novo Fundeb, em julho de 2020, o executivo apresentou uma proposta a
relatora Dorinha Seabra na tentativa de postergar o inicio da vigéncia do novo Fundeb
para 0 ano de 2022, em que o teto chegaria escalonadamente a 20%. O relatorio final,
conciliou a correlagédo de forgas entre os policy makers, os policy entrepreunerus e 0s
movimentos populares em defesa da educacdo, de modo que a complementagéo da Unido
passou de 10% para 23%, incrementada de forma escalonada, e incluindo o uso do CAQ,
porém este carecendo de normatizacao futura. A proposta foi aprovada pela camara dos
deputados em 21/07/2020, no senado em 25/08/2020 e promulgada no Congresso Nacinal
em 26/08/2020, transformando-se na EC 108/2020.

A aprovacdo desta emenda é, no entanto, uma meia vitoria, j& que

constitucionalizou o Fundeb permanente como politica pablica. No entanto, o aumento
da contribuicdo do governo federal de 10% para 23%, ndo sera suficiente para a
equalizacdo da oferta em todo o territorio nacional, como demonstrado pela CNDE
(2020).

Quando comparado ao documento “Educacdo J&” (2019) elaborado pela
organizagdo Todos pela Educacdo, a proposta final aprovada demonstra ter incorporado
os principios elementares defendidos pelo TPE, que propuseram um Fundeb Equidade
onde o conceito de qualidade esta atrelado a “boas praticas”, tendo por métrica o IDEB.
Isto é, uma educacao meritocratica que se baseia em premiacdes pautadas nas avaliagcdes
de larga escala, em vez de promover uma educacao em que todos possam ter as mesmas

condicdes de acesso e permanéncia na escola.
CONSIDERACOES FINAIS

A aprovacdo da EC 108/2020 que institui o novo Fundeb como mecanismo de
equalizacédo na distribuigé@o de recursos para a educacdo, foi fortemente tensionada por
um jogo de disputas no qual estiveram presentes representantes de diversas esferas do
governo e da sociedade civil. A lei ainda carece de regulamentacdo para ser implementada
no ano de 2021. Para este fim ja tramitam no congresso duas propostas: o PL n°
4.372/2020, protocolado pela deputada Dorinha Rezende, e o PL n° 4.519/2020
protocolado pelo senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP). H& que se acompanhar 0s
desdobramentos a fim de que nao se percam nas regulamentacdes, importantes conquistas

alcancadas por meio de muita luta e resisténcia.
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